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GEVER

Eine elektronische Dossierschnittstelle impliziert elektronische Dossiers
Scan von Papierdokumenten

Vernichtung des Papieroriginals ?
GeschäftsbücherVO

elektronische Signatur
Validierung von Signaturen

Elektronischer Verkehr mit der Aussenwelt
/elektronische Geschäftsabwicklung

elektronische Signatur
sichere Übermittlung / Zustellung

Validierung von Signaturen 

Dossiertransfer zu anderen 
GEVER und zu Archiv

sichere Übermittlung von Containern
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www.Open-eGov.ch

http://www.Open-eGov.ch
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Unter dem Namen Open eGov haben das Bundesamt für Justiz (BJ) und das 
Staatssekretariat für Wirtschaft (SECO) über mehrere gemeinsame Projekte seit 
2004 sukzessive eine serviceorientierte Plattform für den Aufbau von Online-
Prozessen mit der Verwaltung geschaffen. 

Die Innovations- und Entwicklungs-Plattform umfasst im Wesentlichen ein 
Framework für den Aufbau von Benutzerdialogen, standardisierte modulare 
Komponenten und Services für die Validierung von Benutzereingaben, Services für 
sicheren Datenaustausch, eGebührenInkasso, elektronische Signatur sowie sichere 
Zustellung elektronischer Dokumente.

Sie wird ergänzt durch eine Betriebsumgebung auf der die mit Open eGov
entwickelten Anwendungen für Unternehmensgründung, Strafregister, 
Handelsregister und Betreibungswesen kostengünstig betrieben werden können. 

Open eGov setzt auf Java und Open Source, dies sowohl bei der 
Betriebsumgebung, als auch bei der eigenen Entwicklung. 

Open eGov – SOA Plattform für eGovernment und eJustice
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Unternehmensgündung

- Handelsregister
- MWST
- AHV / IV / EO
- SUVA

www.KMUadmin.ch

http://www.KMUadmin.ch
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Betreibungsschalter
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Einzelbestellung
eines Auszuges
(Bürger)

Postbestellverfahren
(nicht Internet fähige 
Bürger)

Unternehmens-
bestellverfahren
geplant 4Q2008

elektronisch signierter 
Strafregisterauszug für 
Unternehmen
elektronisch signierte 
Bestellungseingabe
für Unternehmen

Strafregister  - www.strafregister.admin.ch

Volumen:  320‘000 Auszugs-Bestellungen pro Jahr !

http://www.strafregister.admin.ch
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Open eGov

LocalSigner

LocalSigner ermöglich die Signatur von PDF-Dokumenten mit
allen in der Schweiz erhältlichen Zertifikaten.

Das Produkt ist primär für den Einsatz im elektronischen
Verwaltungsverfahren gedacht (Verwaltung und Bürger).
Weiter soll es Notaren erlauben, eingescannte Papierurkunden zu signieren.
Es wird als Freeware jedermann gratis zur Verfügung gestellt.

LocalSigner ist mit seinen Signaturprofilen so konzipiert, dass das 
standardisierte Schriftgut der Verwaltung standardisiert signiert werden kann.

Bisher ist LocalSigner auf Windows Rechnern lauffähig
Version 2 wird eine PKCS11 Schnittstelle enthalten, die LocalSigner
zusammen mit dem Siemens Card-API für Intel-Macs (ab Ende Jahr 
verfügbar) auch auf Macs einsetzbar macht.

Konzept, Entwicklung, Finanzierung BJ
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Open eGov

DocSigner-Service
Der DocSigner-Service ist eine mandantenfähige J2EE Webanwendung, die 
beliebigen registrierten (Web-)Applikationen (sog. Mandanten) die 
Funktionalität des digitalen Signierens zur Verfügung stellt.

Der DocSigner geht davon aus, dass die aufrufende Applikation ein PDF-
Dokument generiert und anschliessend an den DocSigner-Service zum 
Signieren übergibt. Der DocSigner-Service sendet dem Benutzer ein Applet 
zum Signieren mit dem lokalen Zertifikat. Das Applet hat im Wesentlichen die 
Funktion des LocalSigners.

Anwendung intern (z.B. Applikationen Vostra und Infostar): 
Signieren von elektronischen Strafregisterauszügen und Zivilstandsausweisen

Anwendung extern (Web-Applikationen Strafregister, Zivilstand, Betreibung)

Konzept, Entwicklung BJ, Finanzierung seco
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Web Anwendung für eine einfache Überprüfung der Signatur

Ziel: Vereinfachung des Validierungsvorgangs für den 
Endbenutzer. Hilft Helpdesk Anrufe zu vermeiden.

Validiert die Signatur auf dem PDF Dokument
Passt der Unterzeichner zur Art des Dokuments
Handelt es sich um ein qualifiziertes Zertifikat nach CH 
Recht

Resultat ist ein digital signierter Prüfbericht

Konzept BJ, Finanzierung seco, Zusatzfunktionen BAKOM

Open eGov

Validator Service

(DVS)
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Validator Service - Prüfbericht

Signaturkontext !
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Dieser Service soll erlauben elektronisch signierte Dokumente
wie Strafregisterauszüge, aber auch Verwaltungsentscheide
verschlüsselt an den Adressaten zu übermitteln und den Zeitpunkt des 
Bezugs durch Letzteren belegen zu können (Beginn Fristenlauf).

Er ist Voraussetzung, für die Realisierung der elektronischen
Lieferung von digital signierten Strafregisterauszügen (Verschlüsselung 
zwingend)

Aus dieser Anforderung ergibt sich eine Vielzahl praktischer Probleme: 
Spamfilter, die verschlüsselte E-Mails verwerfen; Nutzer von Webmail-
Diensten, die verschlüsselte E-Mail nicht entschlüsseln können; an 
Personen ohne Zertifikat kann keine für sie verschlüsselte Mail gesendet 
werden etc. 

Für eine DDS Zustellung muss der Empfänger dem Sender entweder ein 
Bezugspasswort, seine Handy-Nummer oder sein Zertifikat bekanntgeben

Konzept BJ/BAKOM,seco, Finanzierung seco, Zusatzfunktionen BAKOM

Open eGov

Document Delivery
Service

(DDS)
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Der MH ist eine einfache Integrationsschicht für Applikationen, welche 
einen erhöhten Sicherheitsbedarf bezüglich der ausgetauschten 
Meldungen haben.

Die Schicht ist in erster Linie auf Anwendungen zugeschnitten, welche 
untereinander Batches von Dateien austauschen. Entsprechend wird als 
Schnittstelle zwischen der Schicht und den Anwendungen das 
Dateisystem eingesetzt.

Als darunter liegende Transportschicht wird die Sedex-Plattform
eingesetzt.

Konzept BJ, Finanzierung BJ, Kt. Solothurn

Open eGov

Message Handler

(MH)
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Nutzer der Open eGov Lösungen
• Bundesamt für Justiz

• Strafregister, Betreibungsschalter, eSchKG Testbed, Handelsregister 
(MessageHandler)

• SECO
• KMUadmin, entsendung.ch

• BAKOM
• eLicensing (DDS, Signatur)

• BFS
• Erstzuteilung AHVN13 (DDS), LocalSigner

• Bundesgericht
• LocalSigner

• Kanton Solothurn
• MessageHandler

• Commission Internationale de l‘État Civil (CIEC)
• DDS, DocSigner Service
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Dossierübermittlung zwischen GEVER
• Container nicht Dokumente (eCH-0039)

• Grösster Teil der Dossiertransfers findet zwischen GEVER-
Systemen oder Instanzen in der gleichen Domain (nicht 
netzübergreifend) statt

• Abgrenzung: Vorläufig nicht Geschäftsabwicklung zwischen 
GEVER ?
(eine solche findet auf einer Dokumentebene statt und 
meint die Abwicklung von Geschäftsprozessen unter 
Einsatz von GEVER auf einer oder beiden Seiten)
Beispiele: Betreibungsverfahren, Gerichtsverfahren
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Einordnung gemäss ISO Modell

Application

Inhalt
(Presentation)

Transport

Gerichtslösung,
GEVER

eCH-39

DDS, sedex,
S/MIME,
andere

Fachebene

Transportebene
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Bildung und Überprüfung der Container 
und ihrer Inhalts (eCH-0039)
• Wie schaffen es alle GEVER die inhaltliche Schnittstelle 

richtig zu bestücken 
(Qualitätsproblem bei vielen Lieferanten von GEVER)

• Tools notwendig ?

• Testbed, Beispiel eSchKG
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Sicherheit des Transportes

• Netz-intern
• Sicherheit durch

• Sicheres Netz 
(Abschottung)

• Access Permissions
• Kommunikation 

• in/out Folder
• Auf Fileshare
• Auf FTP Server

• Netz-übergreifend
• Sicherheit in unsicheren 

Netzen durch
• Verschlüsselung
• Authentifizierung

• Kommunikation über
• Punkt-Punkt 

Verbindungen 
• Web Service, FTP
• Wenige Partner

• Zentraler 
Austauschknoten

• Sedex, DDS, 
IncaMail

• Viele Partner
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Adressierung der auszutauschenden Daten 
/ Dossiers / Meldungen
• Es braucht Verzeichnisse

• An wen soll gesendet werden -> Amtsstellenverzeichnis 
der BK

• Wie ist zu senden: Fileshare, sedex, …
• Es braucht Versandinstruktionen

• Der „Umschlag“ für den Versand



Eidgenössisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt für Justiz BJ
Fachbereich Rechtsinformatik

Adrian Blöchlinger / Igor Metz
21

Sedex - Registerharmonisierung
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Der MH ist eine einfache Integrationsschicht für Applikationen, welche 
einen erhöhten Sicherheitsbedarf bezüglich der ausgetauschten 
Meldungen haben.

Die Schicht ist in erster Linie auf Anwendungen zugeschnitten, welche 
untereinander Batches von Dateien austauschen. Entsprechend wird als 
Schnittstelle zwischen der Schicht und den Anwendungen das 
Dateisystem eingesetzt.

Als darunter liegende Transportschicht wird die Sedex-Plattform
eingesetzt.

Konzept BJ, Finanzierung BJ, Kt. Solothurn

Open eGov

Message Handler

(MH)
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Architekturskizze

Gever A

Gever C

Gever B

Message
Handler

Fileshare

Sedex
Adapter

Sedex
Adapter

Sedex
Verbund

Verzeichnis Verzeichnis

Domänengrenze


